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1. Ученые-историки высказывают суждение, что «отмена ст. 6 Конституции 
СССР в феврале 1990 г. стала одной из причин распада СССР». Существует 
ли, по вашему мнению, связь между этими историческими фактами? Свое 
мнение аргументируйте.

2. Как вы думаете, почему, несмотря на результаты референдума по вопросу 
о сохранении СССР, Советский Союз прекратил существование? Вы-
скажите свое отношение к данному событию.

3. Как вы понимаете тезис: «Важнейшим этапом становления и дальнейшего 
развития государства является разработка Конституции»?

4. Составьте политический портрет первого Президента Республики Бела-
русь А. Г. Лукашенко.

5. Найдите информацию о результатах республиканского референдума 1995 г. 
Каким факторами, по вашему мнению, они могли быть обусловлены?

§ 7. �Общественно-политическая жизнь во второй 
половине 90-х гг. ХХ в. — ​начале XXI в.

Назовите основные этапы приобретения Республикой Беларусь независимости. 

Развитие общественно-политической системы Республики Беларусь. 
Формирование ветвей государственной власти. Конституция 1994 г. объявляла 
Республику Беларусь унитарным демократическим социальным правовым государ-
ством, которое владеет верховенством и полнотой власти на своей территории. В Кон-
ституции провозглашалось, что демократический строй в государстве основывается 
на принципе разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.

По Конституции Республики Беларусь 1994 г. высшим представительным 
постоянно действующим и единственным законодательным органом государ-
ственной власти являлся Верховный Совет Республики Беларусь.

Полномочия Верховного Совета Республики Беларусь по Конституции 1994 г.:

•	 принятие и изменение Конституции;
•	 назначение референдумов и выборов депутатов Верховного Совета и местных Советов 

депутатов; выборов Президента;
•	 избрание высших судов республики, Генпрокурора, Председателя и Совета Контрольной 

палаты Беларуси, Председателя и Правления Национального банка Беларуси;
•	 роспуск местных Советов;
•	 определение основных направлений внутренней и внешней политики;
•	 определение военной доктрины Беларуси, а также объявление войны и заключение мира;
•	 право отстранения Президента от должности в случае нарушения им Конституции и др.

§ 7-2

§ 7-1
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Введение в стране института президентства существенно меняло характер 
и структуру исполнительной власти.

Полномочия Президента Республики Беларусь по Конституции 1994 г.:

•	 является Главнокомандующим Вооруженными Силами Республики Беларусь;
•	 осуществляет руководство системой органов исполнительной власти, обеспечивает их 

взаимодействие с представительными органами;
•	 создает и упраздняет министерства, государственные комитеты и другие центральные ​

органы управления Республики Беларусь;
•	 представляет Верховному Совету кандидатуры для избрания на должности председате-

лей Конституционного, Верховного, Высшего Хозяйственного судов, председателя руко-
водства Национального банка;

•	 представляет государство в отношениях с другими странами и международными орга-
низациями;

•	 ведет переговоры и подписывает международные соглашения;
•	 подписывает законы и др.

Для реализации полномочий исполнительной власти при Президенте Респу-
блики Беларусь создавался Кабинет Министров Республики Беларусь — ​прави-
тельство, члены которого назначались и освобождались от занимаемой должности 
Президентом. В то же время Президент не имел права распускать парламент.

Республиканский референдум 24 ноября 1996 г. и его результаты. 
Конституция 1994 г., выборы нового состава Верховного Совета Республики Бе-
ларусь 13-го созыва, республиканский референдум 1995 г. не смогли разрешить 
противоречий. Лидеры оппозиционных фракций в парламенте вступили в кон-
фронтацию с Президентом. Большинство населения выказывало доверие Пре-
зиденту. Степень доверия к Верховному Совету была гораздо ниже. Парламент 
в значительной степени оказался недееспособным. Его решения не укрепляли 
социально-политическую стабильность общества, а, наоборот, усиливали кон-
фронтацию в стране.

В такой ситуации Президент А. Г. Лукашенко выступил с инициативой про-
ведения референдума по ряду вопросов общественно-политической жизни 
страны и по внесению изменений в действующую Конституцию. В июле 1996 г. 
в печати был опубликован проект Конституции Республики Беларусь 1994 г. 

с  изменениями и  дополнениями, 
предлагаемыми Президентом страны. 
В проекте значительно расширялся 
круг полномочий Президента: он по-
лучал право назначать всех высших 
должностных лиц, формировать пра-

Сравните полномочия Президента 
по Конституции 1994 г. с предлага-
емыми изменениями, выносимыми на 
республиканский референдум.
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вительство, подписывать законы 
и издавать декреты, которые имеют 
силу закона. Также Президент полу-
чал право распускать парламент.

В октябре 1996 г. в Минске про-
шло І Всебелорусское народное со-
брание. Участники форума обсудили 
изменения и дополнения в Конститу-
цию, предложенные Президентом.

На всенародное голосование  — ​
референдум — ​были вынесены четыре 
вопроса: о внесении изменений и до-
полнений в Конституцию; о введении 
свободной без ограничения купли-
продажи земель сельскохозяйствен-
ного назначения; о переносе Дня не-
зависимости на 3  июля; об отмене 
смертной казни. В свою очередь, Вер-
ховный Совет предложил свои 3 вопроса: о проекте новой редакции Конституции 
1994 г.; о финансировании всех органов власти только из государственного бюд-
жета и гласно; о прямых выборах руководства местных исполнительных органов 
власти.

Результаты референдума 24 ноября 1996 г. показали, что основная масса граж-
дан Беларуси поддержала Президента по всем вопросам. Конституционный кри-
зис был разрешен демократическим путем — ​волеизъявлением народа.

Главным итогом референдума стало принятие новой редакции Конституции. 
В соответствии с ней Беларусь становилась президентской республикой с широ-
кими полномочиями главы государства.

Процесс формирования Республики Беларусь как демократического 
социального правового государства. После референдума 24 ноября 1996 г. 
начался новый этап в развитии политической системы Республики Беларусь. 
В стране утвердилась новая модель государственного управления, в которой Пре-
зиденту отводилась ведущая роль. Это позволяло улучшить взаимодействие госу-
дарственных органов власти при точном определении их функций, усилить 
ответственность всех должностных лиц, повысить качество работы всего государ-
ственного аппарата, оперативно решать вопросы внутренней и внешней политики.

В соответствии с новой редакцией Конституции однопалатный Верховный 
Совет заменялся двухпалатным Национальным собранием, состоящим из Па-
латы представителей и Совета Республики. Срок полномочий парламента со-
ставлял четыре года.

I Всебелорусское народное  
собрание. Октябрь 1996 г.
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Президент с согласия Палаты представителей мог назначать премьер-мини-
стра и его заместителей, определять структуру правительства, принимать решение 
об отставке правительства, назначать глав исполнительной власти на местах.

Выборы Президента Республики Беларусь. Республиканский рефе-
рендум 17  октября 2004  г. и  его результаты. В  мае 2001 г. состоялось 
ІІ Всебелорусское народное собрание. На нем была принята программа развития 
страны на 2001–2005 гг. Президентская избирательная кампания в 2001 г. прохо-
дила под лозунгом «За сильную и процветающую Беларусь». В выборах 9 сентября 
2001 г. приняло участие 83,8 % выборщиков. Предвыборная программа Президента 
нашла отклик у большей части народа. За А. Г. Лукашенко проголосовало 75,6 % 
избирателей. Он был переизбран на второй президентский срок.

Президент А. Г. Лукашенко инициировал проведение республиканского ре-
ферендума по вопросу о возможности его участия в очередных президентских 
выборах. На республиканском референдуме, который прошел 17 октября 2004 г., 
было снято ограничение на возможность быть избранным Президентом страны 
не более двух сроков подряд.

Перед очередными президентскими выборами в марте 2006 г. состоялось 
III Всебелорусское народное собрание. На нем было отмечено, что страна вы-
полнила важнейшие показатели Программы социально-экономического раз-
вития республики на 2001–2005 гг. Всё, что принималось на II Всебелорусском 

народном собрании, было реализо-
вано и воплощено в жизнь. III Всебе-
лорусское народное собрание при-
няло Программу социально-эконо-
мического развития Республики 
Беларусь на 2006–2010 гг. под деви-
зом «Государство для народа».

Обсудите, какова роль выборов и ре-
ферендумов в процессе формирования 
Республики Беларусь как демократи-
ческого, социального, правового госу-
дарства.

Заседание Палаты  
представителей  
Национального собрания 
Республики  
Беларусь
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Очередные выборы Главы государства прошли в Беларуси 19 марта 2006 г. 
Участие в них приняло 92,9 % избирателей. Президентом был избран А. Г. Лука-
шенко. За него проголосовало 83 % избирателей.

В начале декабря 2010 г. в Минске состоялось IV Всебелорусское народное 
собрание. На нем были рассмотрены итоги реализации Программы социально-
экономического развития Республики Беларусь на 2006–2010 гг. и основные по-
ложения Программы социально-экономического развития Республики Беларусь 
на 2011–2015 гг. Было отмечено, что, несмотря на негативное влияние мирового 
финансово-экономического кризиса, в стране удалось обеспечить рост нацио-
нальной экономики, повышение уровня и качества жизни людей.

19 декабря 2010 г. прошли очередные президентские выборы. В ходе избира-
тельной кампании А. Г. Лукашенко был избран на очередной срок. 79,6 % изби-
рателей отдали за него свои голоса. 

Плакаты из серии  
«Беларусь — государ-
ство для народа»

Какие направления социальной и экономической политики Республики Беларусь 
получили отражение на плакатах?

Правообладатель Издательский центр БГУ
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Пятые президентские выборы в Республике Беларусь прошли 11 октября 2015 г. 
Приглашение следить за ходом белорусской избирательной кампании получили 
Всемирная ассоциация организаторов выборов, главы центризбиркомов других 
стран, зарубежные политики и общественные деятели. Впервые в основной день 
голосования, 11 октября, сотрудниками социологических служб проводились эк-
зитполы — ​опросы граждан на выходе с избирательных участков. Всего за дей-
ствующего Президента Республики Беларусь проголосовали 83,5 % избирателей.

В конце июня 2016 г. в Минске состоялось V Всебелорусское народное со-
брание. В резолюции собрания отмечалось, что реализация программы социально-
экономического развития Республики Беларусь на 2011–2015 гг. обеспечила со-
хранение политической стабильности, устойчивости экономики и социальной 
защиты населения в стране.

Шестые президентские выборы в стране прошли 9 августа 2020 г. Из пяти 
кандидатов по данным Центральной избирательной комиссии действующий Пре-
зидент получил поддержку 80,1 % избирателей.

VI Всебелорусское народное собрание прошло 11–12 февраля 2021 г. под ло-
зунгом «Единство. Развитие. Независимость». Одной из тем собрания стало анон-
сирование изменения Конституции Республики Беларусь, поправки в которую 
будут вынесены на республиканский референдум в 2022 г. 

Всебелорусское народное собрание — особая форма народовластия, которая 
позволяет гражданам Беларуси более широко реализовывать право участия в делах  
государства. Во всенародном форуме участвуют представители всех регионов 
республики. На нем подводятся итоги и определяется стратегия социально-эко-
номического развития Беларуси на очередной период.

Политические партии и общественные объединения. Политические 
партии и общественные объединения являются элементом политической системы 
общества. В Конституции 1994 г. впервые в нашей стране был закреплен принцип 
политического плюрализма.

Закон о политических партиях, принятый 5 октября 1994 г., определял 
принципы партийного строительства. В частности, говорилось о запрете дея-
тельности политических партий на предприятиях и в учреждениях; о необхо-
димости их государственной регистрации; о наличии в их составе не менее 
500 человек и др.

В 1994 г. в Беларуси насчитывалось 34 политические партии. Наиболее круп-
ными из них были: Партия коммунистов Беларуси — ​25 тыс. человек, Аграрная 
партия Беларуси — ​12 тыс. человек, Белорусская крестьянская партия — ​около 
10 тыс. человек, Либерально-демократическая партия — ​6 тыс. человек, Партия 
Белорусского Народного Фронта — ​6 тыс. человек и др. Однако, несмотря на зна-
чительное количество политических партий в стране, их влияние на широкие слои 
общества было невелико.

Правообладатель Издательский центр БГУ
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Политические партии участвуют в общественно-политической жизни страны, 
большинство из них во время избирательных кампаний создают выборные блоки 
и объединения. При этом рейтинг политических партий среди избирателей оста-
ется невысоким. Подавляющее большинство граждан не знакомы с их програм-
мами и в целом не интересуются их деятельностью или не разделяют их полити-
ческие взгляды.

По состоянию на 2021 г. в Беларуси зарегистрировано 15 политических партий. 

1. Охарактеризуйте два этапа в становлении и развитии политической си-
стемы Республики Беларусь.

Кроме политических партий в стране действуют общественные объединения. 
Это союзы предпринимателей, союзы потребителей, культурные и нацио-
нальные общества и др. Отличительной чертой их деятельности является 
то, что они выражают запросы и интересы граждан, не связанные с полити-

ческой сферой, и не преследуют коммерческих целей.

По состоянию на 2019 г. в Республике Беларусь зарегистрировано около 3 тыс. 
общественных объединений. Крупнейшими общественными объединениями явля-
ются Федерация профсоюзов Беларуси, «Белая Русь», Белорусский республикан-
ский союз молодежи.

Делегация 44-го внеочередного съезда БРСМ.  
12 августа 2021 г.
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2. Объясните, с какими трудностями в формировании законодательной и ис-
полнительной ветвей власти столкнулось суверенное белорусское госу-
дарство. Какими путями они были преодолены?

3. Как в Конституции Республики Беларусь реализованы принципы демо-
кратического социального правового государства?

Обобщение по разделу «Общественно-
политическая жизнь в Беларуси.  
Развитие белорусской государственности»
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Работаем с учебным текстом
1. Используя текст параграфов 6–7, составьте тезисный план «Конституци-

онный строй Республики Беларусь». При необходимости обратитесь к тексту 
Конституции. Выделите те положения, которые вы считаете самыми важными. 
Объясните свою позицию.

2. Используя текст раздела І учебного пособия, сравните советскую обще-
ственно-политическую систему, существовавшую в БССР, и современную обще-
ственно-политическую систему Республики Беларусь по самостоятельно выбран-
ным критериям. Сделайте выводы об отличиях.

Работаем с понятиями
1. Распределите понятия по периодам: однопартийная политическая система, 

Беловежские соглашения, разбор шляхты, культ личности, филареты, аграрный во-
прос, референдум, национальный вопрос, народники, Государственная дума, вопрос 
о мире, политические репрессии, многопартийная политическая система, филоматы, 
реабилитация, «развитой социализм», альтернативные выборы, черта еврейской 
оседлости, комсомол.

Конец XVIII — ​первая половина XIX в. Вторая половина XIX — ​начало ХХ в.

1917 г. — ​первая половина 1980-х гг. Вторая половина 1980-х — ​начало 1990-х гг.

Дайте определения понятиям.
Какие понятия, на ваш взгляд, необходимо добавить, чтобы наиболее полно 

отразить общественно-политическую жизнь в Беларуси в указанные периоды?
2. Подберите слова-синонимы, раскрывающие сущность следующих исто-

рических понятий: манифест, автономия, референдум. Опишите исторические 
события, в связи с которыми эти понятия употребляются при изучении истории 
Беларуси.
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