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§ 2. �Попытки государственного самоопределения 
Беларуси

Вспомните. 1. �Что такое автономия?
2. �Как предлагалось решить национальный вопрос согласно Декларации прав 

народов России?
3. �В чем состояла позиция Облискомзапа по белорусскому национальному 

вопросу?

Учебная задача. Определить, в чем заключалась идея образования белорусской нацио-
нальной государственности и была ли она реализована.

Созыв Всебелорусского съезда и его решения. Позиция Облискомзапа по 
решению национального вопроса в Беларуси не устраивала деятелей белорусского 
национального движения. Оно было представлено Великой белорусской радой (ВБР) 
и Белорусским областным комитетом (БОК), созданным в Петрограде при Всерос-
сийском совете крестьянских депутатов. Деятели ВБР признали Совет Народных Ко-
миссаров во главе с В. И. Лениным в Петрограде, но отказались признать власть 
Облискомзапа в Беларуси. Они считали, что он выражает интересы не всего белорус-
ского народа, а только солдат Западного фронта. Представители БОК рассматривали 
Облискомзап как временную гражданскую и военную власть в Беларуси, чьи полно-
мочия прекращаются с момента образования новой власти, избранной на Всебелорус-
ском съезде.

ВБР и БОК выступили с инициативой созыва в Минске Всебелорусского съезда, 
который должен был решить вопрос о белорусской государственности. Советское пра-
вительство в Петрограде приняло решение об оказании финансовой помощи БОК для 
проведения съезда. Действующий тогда народный комиссар по делам национальностей 
И. В. Сталин поддержал идею проведения съезда на основе компромисса (соглашения) 
между Облискомзапом и БОК.

Всебелорусский съезд состоялся 5—18 декабря 1917 г. в Минске. Всего было 
зарегистрировано 1872 делегата. На съезд приехали представители от Виленской, 
Витебской, Гродненской, Минской, Могилевской и Смоленской губерний, а также 
от всех фронтов и тыла. Большинство участников составляли крестьяне, беженцы, 
военные, рабочие. Делегаты съезда представляли как все слои белорусского населения, 
так и  различные политические организации, действовавшие в  Беларуси. При 

И. В. Сталин заявил: «Если белорусы пожелают не республику, а лишь автоно-
мию, мы пойдем на это. Важно, чтобы во главе автономии были коммунисты 
и наши люди. Все равно большевики организуют Совет республик, и в нем 
Белоруссия займет место самостоятельного советского государства».
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обсуждении многочисленных вопросов делегаты убедились, что решение насущных 
проблем в интересах большинства белорусского населения невозможно без органи-
зации собственного государства и создания краевой власти. Съезд провозгласил рес
публиканский строй на белорусских землях. Участники съезда признали всероссий-
скую советскую власть, однако не признали власти Облискомзапа.

На съезде развернулась острая дискуссия по поводу определения формы бело-
русской государственности. Так, сторонники ВБР добивались провозглашения 
Беларуси как равноправной республики в составе общероссийской федерации 
народов и краев. Делегаты от БОК предлагали областную автономию Беларуси 
в составе Советской России. Было решено из числа делегатов создать временный 

орган краевой власти — ​Всебелорусский Совет крестьянских, солдатских 
и рабочих депутатов. Ему поручалось в ближайшее время созвать Всебело-
русское Учредительное собрание и на нем решить вопрос об оформлении 
белорусской национальной государственности.

Делегаты съезда успели единогласно принять только первый пункт резолюции 
съезда о создании Всебелорусского Совета как временного органа краевой власти. 
Руководство Облискомзапа, понимая угрозу своей власти, при помощи военной 
силы разогнало съезд. Однако никаких законных оснований для этого не суще-
ствовало.

Наступление войск кайзеровской Германии. Брестский мирный до­
говор и его последствия для Беларуси. Продолжалась Первая мировая война, 
и в этих условиях советское правительство в соответствии с принятым им Декретом 
о мире предложило воюющим сторонам безотлагательно приступить к переговорам 
о заключении мира. Но, не получив ответа, вынуждено было начать непосредствен-
ные переговоры с Германией, монархом которой в то время был кайзер (император) 
Вильгельм II. Однако германская сторона выдвинула требование передачи ей зна-
чительной территории Советской России, в том числе большей части Беларуси. 
Советская сторона отказалась от подписания мира на таких условиях. Воспользо-
вавшись сложившейся ситуацией, германское командование возобновило боевые 
действия и в начале 1918 г. начало наступление. Остатки бывшей царской армии 
были не в состоянии оказать сопротивление и отступали. Наступление войск кай-
зеровской Германии остановили подразделения формировавшейся с января 1918 г. 
Красной Армии (**).

Опасность для существования советской власти, возникшая в результате наступ
ления германских войск, вынудила правительство во главе с В. И. Лениным под
писать мир на продиктованных германской стороной условиях. Мирный договор был 
заключен 3 марта 1918 г. после переговоров в Брест-Литовске (теперь Брест) между 
Советской Россией, с одной стороны, и Германией, Австро-Венгрией, Болгарией, 
Турцией — ​с другой. От Советской России отчуждалась территория размером около 
1 млн км2 с населением более 50 млн человек. Кроме того, предусматривались вы-
платы в размере 6 млрд немецких марок.
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Интересы белорусов при мирных переговорах не учитывались ни одной из 
сторон. Брестский мир, формально завершивший участие России в Первой мировой 
войне, полностью игнорировал существование Беларуси. Под германской оккупацией 

Беларусь в условиях германской оккупации и Брестского мира

Определите, используя картосхему, последствия мирного договора с Герма­
нией для населения белорусских земель.

Правообладатель Издательский центр БГУ
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оказалось 4/5 территории Беларуси, которые рассматривались представителями 
германской администрации только как зона боевых действий, прифронтовая по-
лоса либо тыловой район. В ноябре 1918 г., после поражения австро-германского 
блока в Первой мировой войне, победы Ноябрьской буржуазно-демократической 
революции и свержения монархии в Германии, советское правительство отменило 
Брестский мир.

Провозглашение Белорусской Народной Республики (БНР). После раз-
гона Всебелорусского съезда часть его депутатов провела подпольное заседание. На 
нем был создан Исполнительный комитет Рады Всебелорусского съезда. 21 февраля 
1918 г. он обратился к народу Беларуси с Первой Уставной грамотой, в которой про-
возгласил себя временной властью на территории Беларуси. Это событие произошло 
в условиях наступления германских войск, когда руководители Облискомзапа поки-
нули Минск. В грамоте провозглашалось право белорусского народа, как и других 
народов, на самоопределение. Было создано правительство — ​Народный секретариат 
Беларуси.

В условиях германской оккупации 9 марта 1918 г. Исполком Рады Всебелорус-
ского съезда принял Вторую Уставную грамоту. В ней провозглашалось соз-
дание Белорусской Народной Республики (БНР) на территории расселения 
и количественного преобладания белорусского народа. В грамоте также объ-
являлись демократические свободы, равенство языков народов Беларуси, 
отмена частной собственности на землю и передача ее без выкупа крестьянам, 

8-часовой рабочий день.
Рада Всебелорусского съезда, преобразованная в Раду БНР, в Третьей Уставной 

грамоте 25 марта 1918 г. провозгласила независимость Белорусской Народной Рес
публики. Было принято постановление о придании белорусскому языку статуса 
государственного. Атрибутами государственности стали герб «Погоня» и бело-крас-
но-белый флаг.

Среди инициаторов провозглашения БНР были А. А. Смолич и А. И. Луцкевич. 

Аркадий Антонович Смолич (1891—1938). Уроженец 
Минской губернии Российской империи (теперь Кличев-
ский район Могилевской области). Участник Всебелорус-

ского съезда. В связи с его докладом была принята Третья Устав-
ная грамота. Автор изданного в 1919 г. первого учебника по 
географии Беларуси, который начинался словами: «Каб Бела-
русь перастала быць краем, невядомым для саміх беларусаў». 
В 1920—1922 гг. работал учителем в Виленской белорусской 
гимназии, стал одним из основателей Товарищества белорус-
ской школы. Первый белорусский профессор географии. А. А. Смолич

№ 2

Правообладатель Издательский центр БГУ

http://e-vedy.adu.by/mod/page/view.php?id=28815


17

 Деятельность Рады БНР. Провозглашение БНР состоялось в условиях гер-
манской оккупации. Германская военная администрация не препятствовала Раде БНР 
заниматься культурно-просветительной и экономической деятельностью. Издавались 
учебники, открывались белорусские школы, была организована Белорусская торговая 
палата.

Ряд деятелей Рады БНР надеялись на официальное признание Германией 
независимости республики. Они направили на имя германского кайзера Виль-
гельма II телеграмму, рассчитывая на его содействие, однако этого не произо-
шло. Такой шаг не мог найти поддержки у белорусского народа, считавшего 
германский оккупационный режим враждебным.

№ 3

Антон Иванович Луцкевич (1884—1942). Уроженец Ко-
венской губернии Российской империи (теперь Литва). По-
литический и общественный деятель, историк, педагог, 

литературный критик. Вместе с братом Иваном стали основателя-
ми Белорусской социалистической громады. А. И. Луцкевич являл-
ся инициатором создания газеты «Наша Ніва» и первого нацио-
нального музея в Вильно. По его предложению 25 марта 1918 г. 
была провозглашена независимость БНР.

1. �Определите роль упомянутых исторических личностей 
как представителей белорусской национальной элиты 
в оформлении белорусской государственности.

2. �Проведите воображаемое интервью с одним из выше­
названных деятелей. Используйте соответствующую 
методическую рекомендацию на с. 179.

А. И. Луцкевич

Один из тех, кто подписался под телеграммой, Язеп Лёсик, уже в 1930 г. вспо-
минал: «Мы понимали, что немецкая оккупация непрочная, временная и что 
телеграмма Вильгельму… нам нужна была для белорусского национального 
дела; нам необходимо было кричать на всю Европу, что Беларусь живет и тре-

бует своего места среди народов».

Не поддержали телеграмму и некоторые деятели правительства БНР. Один из его пред-
ставителей Томаш Гриб, покидая правительство БНР, заявил: «…Я, народный секретарь 
земледелия, протестую против такой телеграммы германскому монарху от имени всего 
белорусского народа и считаю предательством революционному социализму входить 
в союз с монархом и отдавать под опеку империалистической буржуазной Германии 
наш многомиллионный рабочий крестьянский народ…»

Почему телеграмма на имя германского кайзера Вильгельма II была так неодно­
значно воспринята частью деятелей БНР?
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Таким образом, созыв Всебелорусского съезда, провозглашение БНР и ее неза-
висимости стали попыткой реализации белорусской национальной государствен-
ности. Она рассматривается как особый признак в развитии белорусской нации, 
связанный с созданием собственного государства.

Новые понятия и термины: Брестский мир.

1. �Докажите, что в  марте 1918 г. Беларусь стала объектом внешней политики 
других государств.

2. �Какими были предложения делегатов Всебелорусского съезда по определе-
нию формы белорусской государственности?

3. �Выскажите предположение, почему провозглашенная Белорусская Народ-
ная Республика получила такое название.

4. �Начните заполнение в  тетради таблицы «Оформление белорусской нацио-
нальной государственности» (см. с. 19).

В советской научной и учебной литературе провозглашение БНР и ее незави-
симости либо замалчивалось, либо подавалось как националистическая по-
пытка противостояния советской власти. Провозглашение БНР и ее независи-

мости считалось примером оформления белорусской национальной государственности 
на буржуазной основе.

Современные белорусские историки считают, что БНР явилась только зародышем го-
сударственного образования и в условиях германской оккупации не стала реальным 
государством. Вместе с тем были предприняты практические меры по реализации идеи 
национальной государственности.

Образование самостоятельного государства предполагает не только его провозглаше-
ние, но и функционирование реальной системы органов власти на определенной тер-
ритории, принятие законов, осуществление конкретных внешних и внутриполитических 
функций.

** В начале 1918 г. Совет Народных Комиссаров Российской Советской Феде-
ративной Социалистической Республики принял декреты «О Рабоче-Крестьян-
ской Красной Армии» и «Социалистическое Отечество в опасности!». Началось 
создание новой армии. Ее подразделения приняли свое боевое крещение 

в сражениях с германскими войсками. День 23 февраля 1918 г. стал праздноваться 
в советском обществе как День Красной Армии. В честь событий того времени и в знак 
исторической преемственности 23 февраля отмечается в нашей стране как общере-
спубликанский праздник — ​День защитников Отечества и Вооруженных Сил Респу-
блики Беларусь.
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 Оформление белорусской национальной государственности

Время 
(дата)

Историческое 
событие

Инициаторы 
(участники)

Причины события 
(мотивы действий)

Результаты

 

§ 3. Создание белорусского советского государства
Вспомните. �Назовите исторические факты, свидетельствующие об оформлении белорусской 

национальной государственности.

Учебная задача. Определить противоречия в процессе оформления белорусского совет-
ского государства и его результаты.

Создание Социалистической Советской Республики Беларуси (ССРБ). 
Созыв в декабре 1917 г. Всебелорусского съезда, а затем провозглашение БНР и ее 
независимости стали одними из тех факторов, которые обусловили принятие боль-
шевистским руководством решения о создании белорусского государства на советской 
основе. Государство — ​это политическая форма организации общества, с помощью 
которой регулируются совместная деятельность и взаимоотношения людей; террито-
риальный союз (объединение, сообщество) граждан, образованный с целью защиты 
их прав на жизнь, свободу, имущество. В процессе создания белорусского советского 
государства важную роль сыграла позиция по национальному вопросу В. И. Ленина. 
Он как глава советского правительства считал, что любая нация имеет право на ту 
форму государственности, которую считает для себя приемлемой. Таким образом, за 
белорусским народом признавалось право на национальное самоопределение и само-
стоятельное государственное существование.

24 декабря 1918 г. Центральный комитет Российской Коммунистической партии 
(большевиков) — ​ЦК РКП(б) под влиянием В. И. Ленина принял решение о необхо-
димости создания белорусского советского государства. На следующий день в целях 
претворения в жизнь данного постановления состоялось совещание у народного ко-
миссара по делам национальностей И. В. Сталина.

В протоколе совещания отмечалось, что в связи с «современными междуна-
родными отношениями и с целью укрепления и расширения завоеваний соци-
алистической революции в мировом масштабе в данный момент полностью 
созрела необходимость объявления Белоруссии как самостоятельной во всех 

отношениях нации, независимой Социалистической Советской Республики». 
Руководство РКП(б) было убеждено, что человечество находится в преддверии мировой 
пролетарской революции. Поэтому решение о создании белорусского советского госу-
дарства принималось центральным партийным руководством, исходя прежде всего из 
политических соображений.

Определите, в чем заключалось противоречие принятого на совещании протокола.

Правообладатель Издательский центр БГУ
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